
 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
 

Об общественных объединениях 

(с изменениями на 14 июля 2022 года) 
Информация об изменяющих документах 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Принят 
Государственной Думой 

14 апреля 1995 года 
 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

      
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются 
общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права 
на объединение, созданием, деятельностью, реорганизацией и(или) ликвидацией 
общественных объединений. Иностранные граждане и лица без гражданства 
имеют равные права с гражданами Российской Федерации в сфере отношений, 
регулируемых настоящим Федеральным законом, за исключением случаев, 
установленных федеральными законами или международными договорами 
Российской Федерации. 
 

Статья 2. Сфера действия настоящего Федерального закона 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на все 
общественные объединения, созданные по инициативе граждан, за исключением 
религиозных организаций, а также коммерческих организаций и создаваемых ими 
некоммерческих союзов (ассоциаций). 
 

Часть утратила силу с 18 апреля 2006 года - Федеральный закон от 10 января 
2006 года N 18-ФЗ. - См. предыдущую редакцию. 
 

Статья 3. Содержание права граждан на объединение 

Право граждан на объединение включает в себя право создавать на 
добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и 
достижения общих целей, право вступать в существующие общественные 
объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право 
беспрепятственно выходить из общественных объединений. 
 

Создание общественных объединений способствует реализации прав и 
законных интересов граждан. 
 

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные 
объединения без предварительного разрешения органов государственной власти 
и органов местного самоуправления, а также право вступать в такие 
общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов. 
 

Создаваемые гражданами общественные объединения могут 
регистрироваться в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, 
и приобретать права юридического лица либо функционировать без 
государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. 
 

Статья 4. Законы об общественных объединениях 

Настоящий Федеральный закон определяет содержание права граждан на 
объединение, основные государственные гарантии этого права, статус 
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общественных объединений, а также особенности правового положения 
общественных объединений, являющихся юридическими лицами. 

(Часть в редакции, введенной в действие Федеральным законом от 31 января 
2016 года N 7-ФЗ. - См. предыдущую редакцию) 
 

Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и(или) 
ликвидацией отдельных видов общественных объединений - профессиональных 
союзов, благотворительных и других видов общественных объединений, - могут 
регулироваться специальными законами, принимаемыми в соответствии с 
настоящим Федеральным законом. Деятельность указанных общественных 
объединений до принятия специальных законов, а также деятельность 
общественных объединений, не урегулированная специальными законами, 
регулируются настоящим Федеральным законом (часть в редакции, введенной в 
действие с 24 июля 1998 года Федеральным законом от 19 июля 1998 года N 112-
ФЗ; в редакции, введенной в действие с 15 марта 2002 года Федеральным 
законом от 12 марта 2002 года N 26-ФЗ,  - см. предыдущую редакцию). 
 

Статья 5. Понятие общественного объединения 

Под общественным объединением понимается добровольное, 
самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе 
граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих 
целей, указанных в уставе общественного объединения (далее - уставные цели). 
 

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как 
непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические 
лица - общественные объединения. 
 

Статья 6. Учредители, члены и участники общественного объединения 

Учредителями общественного объединения являются физические лица и 
юридические лица - общественные объединения, созвавшие съезд 
(конференцию) или общее собрание, на котором принимается устав 
общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-
ревизионный органы. Учредители общественного объединения - физические и 
юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. 
 

Членами общественного объединения являются физические лица и 
юридические лица - общественные объединения, чья заинтересованность в 
совместном решении задач данного объединения в соответствии с нормами его 
устава оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями или 
документами, позволяющими учитывать количество членов общественного 
объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного 
объединения. Члены общественного объединения - физические и юридические 
лица - имеют равные права и несут равные обязанности. 
 

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть 
избранными в руководящие и контрольно-ревизионный органы данного 
объединения, а также контролировать деятельность руководящих органов 
общественного объединения в соответствии с его уставом. 
 

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в 
соответствии с требованиями норм устава общественного объединения и в 
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случае несоблюдения указанных требований могут быть исключены из 
общественного объединения в порядке, указанном в уставе. 
 

Участниками общественного объединения являются физические лица и 
юридические лица - общественные объединения, выразившие поддержку целям 
данного объединения и(или) его конкретным акциям, принимающие участие в его 
деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное 
не предусмотрено уставом. Участники общественного объединения - физические 
и юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. 
 

Статья 7. Организационно-правовые формы общественных объединений 

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих 
организационно-правовых форм: 
 

общественная организация; 
 

общественное движение; 
 

общественный фонд; 
 

общественное учреждение; 
 

орган общественной самодеятельности; 
 

политическая партия (абзац дополнительно включен с 15 марта 2002 
года Федеральным законом от 12 марта 2002 года N 26-ФЗ). 
 
           

Часть исключена с 15 июля 2003 года Федеральным законом от 12 марта 
2002 года N 26-ФЗ. - См. предыдущую редакцию. 
      

Статья 8. Общественная организация 

Общественной организацией является основанное на членстве общественное 
объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих 
интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. 
 

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть 
физические лица и юридические лица - общественные объединения, если иное не 
установлено настоящим Федеральным законом и законами об отдельных видах 
общественных объединений. 
 

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд 
(конференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим 
органом общественной организации является выборный коллегиальный орган, 
подотчетный съезду (конференции) или общему собранию. 
 

В случае государственной регистрации общественной организации ее 
постоянно действующий руководящий орган осуществляет права юридического 
лица от имени общественной организации и исполняет ее обязанности в 
соответствии с уставом. 
 

https://docs.cntd.ru/document/901812457#6500IL
https://docs.cntd.ru/document/901812457#6500IL
https://docs.cntd.ru/document/901812457#6500IL


В общественной организации образуется единоличный исполнительный 
орган, а в случаях, предусмотренных законом или уставом, в общественной 
организации образуется коллегиальный исполнительный орган. Уставом 
общественной организации может быть предусмотрено, что утверждение годового 
отчета и бухгалтерской (финансовой) отчетности общественной организации, 
принятие решений о создании общественной организацией других юридических 
лиц, об участии общественной организации в других юридических лицах, о 
создании филиалов и об открытии представительств общественной организации, 
утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора 
общественной организации, образование и досрочное прекращение полномочий 
единоличного исполнительного органа относятся к компетенции постоянно 
действующего коллегиального руководящего органа общественной организации. 

(Часть дополнительно включена с 13 июня 2016 года Федеральным законом 
от 2 июня 2016 года N 172-ФЗ; в редакции, введенной в действие с 31 декабря 
2017 года Федеральным законом от 20 декабря 2017 года N 404-ФЗ. - 
См. предыдущую редакцию) 
 

Статья 9. Общественное движение 

Общественным движением является состоящее из участников и не имеющее 
членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, 
политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками 
общественного движения. 
 

Высшим руководящим органом общественного движения является съезд 
(конференция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим 
органом общественного движения является выборный коллегиальный орган, 
подотчетный съезду (конференции) или общему собранию. 
 

В случае государственной регистрации общественного движения его 
постоянно действующий руководящий орган осуществляет права юридического 
лица от имени общественного движения и исполняет его обязанности в 
соответствии с уставом. 
 

Статья 10. Общественный фонд 

Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и 
представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель 
которого заключается в формировании имущества на основе добровольных 
взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного 
имущества на общественно полезные цели. Учредители и управляющие 
имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное имущество 
в собственных интересах. 
 

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями 
и(или) участниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым 
в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем избрания 
участниками на съезде (конференции) или общем собрании. 
 

В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд 
осуществляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским 
кодексом Российской Федерации. 
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Создание, деятельность, реорганизация и(или) ликвидация иных видов 
фондов (частных, корпоративных, государственных, общественно-
государственных и других) могут регулироваться соответствующим законом о 
фондах. 
 

Статья 11. Общественное учреждение 

Общественным учреждением является не имеющее членства общественное 
объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, 
отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям 
указанного объединения. 
 

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется 
лицами, назначенными учредителем (учредителями). 
 

В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении 
может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не 
являющимися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. 
Указанный орган может определять содержание деятельности общественного 
учреждения, иметь право совещательного голоса при учредителе (учредителях), 
но не вправе распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное 
не установлено учредителем (учредителями). 
 

В случае государственной регистрации общественного учреждения данное 
учреждение осуществляет свою деятельность в порядке, 
установленном Гражданским кодексом Российской Федерации. 
 

Статья 12. Орган общественной самодеятельности 

Органом общественной самодеятельности является не имеющее членства 
общественное объединение, целью которого является совместное решение 
различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, 
работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей 
неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей 
и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его 
создания. 
 

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, 
заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе 
самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. 
Орган общественной самодеятельности не имеет над собой вышестоящих 
органов или организаций. 
 

В случае государственной регистрации органа общественной 
самодеятельности данный орган приобретает права и принимает на себя 
обязанности юридического лица в соответствии с уставом.      
 

Статья 12_1. Политические общественные объединения 

(исключена с 15 июля 2003 года Федеральным законом от 12 марта 2002 года N 
26-ФЗ. - См. предыдущую редакцию) 
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Статья 12_2. Политические партии 

Порядок создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации 
политических партий регулируется специальным федеральным законом (статья 
дополнительно включена с 15 марта 2002 года Федеральным законом от 12 марта 
2002 года N 26-ФЗ). 
 

Статья 13. Союзы (ассоциации) общественных объединений 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой 
формы вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на 
основе учредительных договоров и(или) уставов, принятых союзами 
(ассоциациями), образуя новые общественные объединения. Правоспособность 
союзов (ассоциаций) общественных объединений как юридических лиц возникает 
с момента их государственной регистрации. 
 

Создание, деятельность, реорганизация и(или) ликвидация союзов 
(ассоциаций) общественных объединений, в том числе с участием иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций, осуществляются в порядке, 
предусмотренном настоящим Федеральным законом (часть в редакции, 
введенной в действие с 18 апреля 2006 года Федеральным законом от 10 января 
2006 года N 18-ФЗ, - см. предыдущую редакцию). 
 
Статья 14. Территориальная сфера деятельности российских общественных 

объединений 

В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, 
межрегиональные, региональные и местные общественные объединения. 
 

Под общероссийским общественным объединением понимается 
объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с 
уставными целями на территориях более половины субъектов Российской 
Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, 
отделения или филиалы и представительства. 
 

Под межрегиональным общественным объединением понимается 
объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с 
уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской 
Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, 
отделения или филиалы и представительства. 
 

Под региональным общественным объединением понимается объединение, 
деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в 
пределах территории одного субъекта Российской Федерации. 
 

Под местным общественным объединением понимается объединение, 
деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в 
пределах территории органа местного самоуправления. 
 

Включение в наименования общероссийских общественных объединений 
наименования Российская Федерация или Россия, а также слов, производных от 
этого наименования, допускается без специального разрешения, выдаваемого в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
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(Часть в редакции, введенной в действие со 2 августа 2014 
года Федеральным законом от 21 июля 2014 года N 236-ФЗ. - См. предыдущую 
редакцию) 
Статья 15. Принципы создания и деятельности общественных объединений 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовых 
форм равны перед законом. Деятельность общественных объединений 
основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и 
законности. Общественные объединения свободны в определении своей 
внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельности. 
 

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а 
информация об их учредительных и программных документах - общедоступной. 
 

Статья 16. Ограничения на создание и деятельность общественных 
объединений 

Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели 
или действия которых направлены на осуществление экстремистской 
деятельности (часть в редакции, введенной в действие с 10 августа 2002 
года Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 112-ФЗ, - см. предыдущую 
редакцию). 
 

Включение в учредительные и программные документы общественных 
объединений положений о защите идей социальной справедливости не может 
рассматриваться как разжигание социальной розни. 
 

Ограничения на создание отдельных видов общественных объединений могут 
устанавливаться только федеральным законом. 
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